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Fra Syrien til Danmark – flugt og eksil
FOA, januar 2016
Charlotte Storm, Dansk Flygtningehjælp

Dagens oplæg:

- Flygtninges mulighed for asyl og medfølgende rettigheder og 
pligter

- Kommunernes modtagelse, integrationsprogrammer mv

- Nye tiltag på området
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Opholdsgrundlag i Danmark
• Konventionsflygtninge (§7.1) – forfulgt på grund af race, 

nationalitet, religion, politisk overbevisning eller tilhør til en særlig 
social gruppe 

2 år plus 2 år – 2015: 77%

• Beskyttelsesstatus (§7.2) – 2015: 15%

1 år plus 2 år

• Midlertidig beskyttelsesstatus (§ 7.3) – 2015: 8%

1+1+1 uden fam.sammenføring – herefter 2 år

• Rejseform i forhold til Danmark

• Spontane flygtninge

• Kvoteflygtninge

• Fam.sammenførte til flygtninge får ikke længere rejsen 
betalt

Lene Mølgaard Kristensen, 
Integrationsfaglig konsulent, Dansk 
Flygtningehjælp

Tallene
1. Hvor mange asylansøgere kommer der til Danmark – og hvor 

mange får asyl?

2. Største asylansøgergrupper i 2015.

1 Syrien 8.604

2 Iran 2.771

3 Afghanistan 2.288

4 Eritrea 1.738

5 Statsløse 1.717

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Asylansøgere 3.855 5.155 3.806 6.184 7.540 14.815 21.225 1.620 
(pr. 31.01

2016)

Tilladelser 1.376 2.124 2.249 2.583 3.840 6.110 10.856 17.000



3

Ophold i DK 2015
I alt 2015 Note

Asyl 10.856

Familiesammenføring 12.133

Erhverv 11.688

Studie 12.646 USA, Kina, Filippinerne, 
Ukraine

EU/EØS 37.361

84.684

De retslige rammer for opholdet i 
DK

Midlertidig opholds- Permanent opholds- Statsborgerskab - ny

tilladelse- alle! tilladelse aftale 15.10.15

(kan søges efter 6 år) (kan søges efter 8 år)
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Lene Mølgaard Kristensen, Integrationsfaglig konsulent, Dansk 
Flygtningehjælp

Flygtninges modtagelse i kommunerne
Årets 17.000 flygtningene fordeles til kommunerne efter kvoter -
kommuner med flest flygtninge i 2016: 

Ålborg (855)

Århus (607)

Randers (376)

Vejle (349)

København (335) 

Region Hovedstaden: 3262 i alt

Albertslund, Ishøj, Brøndby, Høje Taastrup: 0

Frederiksberg: 256

Bornholm: 188

Egedal, Frederikssund, Helsingør, Rudersdal (172-214)

Kommunernes integrationsopgave
> Modtagelse og boliganvisning

> Integrationsplan og –kontrakt

> Danskundervisning – 5 års uddannelsesret

> Hjælp til beskæftigelse

> Koordinering af den generelle integrationsindsats
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Kommunernes integrationsopgave – de 
første 3 år
Hovedindhold:

> Forskellige tilbud til

a) flygtninge & familiesammenførte og

b) andre indvandrere (arbejdskraft etc.) 

> Integrationsprogram og integrationskontrakt til flygtninge og 
familiesammenførte, evt. også til uledsagede mindreårige:

> danskuddannelse

> Aktiviteter rettet mod beskæftigelse eller uddannelse

> Varighed: 3 år

> Omfang: 37 timer inklusive forberedelse

Lene Mølgaard Kristensen, Integrationsfaglig konsulent, Dansk 
Flygtningehjælp

Kommunernes ansvar for boligplacering mv.
> Fordeling og bolig (kun flygtninge):

> Udlændingestyrelsen visiterer til kommuner ud fra kvoter

> Gælder for 3 år – ”stavnsbåndet”

> Flytning på eget initiativ: 

> Ny kommune skal godkende at overtage integrationsansvaret

> Ved manglende godkendelse: ikke program og mulighed for 
at miste den økonomiske hjælp 

> Kommunen skal anvise varig bolig snarest muligt (krav til 
boligen: lovlig til beboelse)

> Kommunen skal sørge for midlertidig bolig indtil varig bolig

Lene Mølgaard Kristensen, Integrationsfaglig konsulent, Dansk 
Flygtningehjælp
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Forsørgelse af flygtninge mv.
> Økonomisk hjælp:

> Særlig lav integrationsydelse

> Hjælp i særlige tilfælde

Lene Mølgaard Kristensen, Integrationsfaglig konsulent, Dansk 
Flygtningehjælp

Integrationslov
> Kommunen skal tilbyde en individuel integrationsplan; ikke pligt 

til at tage imod tilbuddet

> Kommunen skal i hver enkelt sag fastsætte en forvaltning, der er 
ansvarlig for koordinering

> Kommunen  skal tilbyde en helbredsmæssig vurdering inden for 3 
måneder (flygtninge og familiesammenførte)

Lene Mølgaard Kristensen, Integrationsfaglig konsulent, Dansk 
Flygtningehjælp
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Integrationsreform - Integrationsplanen
Indhold af integrationsplan:

> Uddannelses- og beskæftigelsesmæssige forudsætninger

> Sociale og helbredsmæssige ressourcer

> Sociale og sundhedsmæssige tiltag

> Skole og uddannelse til mindreårige

> Tilbud om dansk, uddannelse og beskæftigelse

> Aktiviteter til at styrke aktivt medborgerskab

Lene Mølgaard Kristensen, Integrationsfaglig konsulent, Dansk 
Flygtningehjælp

Danskundervisning
Todeling af tilbuddet om danskuddannelse:

> Flygtninge, familiesammenførte, personer med humanitær 
opholdstilladelse m.v. har fra 30.december 2013 ret til 5 års 
danskuddannelse (tidligere 3 år)

> Personer med anden opholdstilladelse (arbejdsmigranter m.v.) skal 
tilbydes såkaldt ”arbejdsmarkedsrettet danskundervisning” 

> Omfatter højst 250 timers undervisning i højst 1 ½ år

> Derefter tilbud om evaluering og mulighed for fortsat 
danskundervisning i op til sammenlagt 3 år

Lene Mølgaard Kristensen, Integrationsfaglig konsulent, Dansk 
Flygtningehjælp
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Beskæftigelsesfremmende tilbud
> Opkvalificering

> Praktik

> Løntilskud

> Mentor

> Støtte i ordinær ansættelse

Hvordan går det så i praksis?
> Kommunerne har svært ved at overholde fristerne på planer og 

helbredsundersøgelser

> Helhedsorientering og tværfaglighed er fortsat svær

> Kommunerne har aktuelt store vanskeligheder med at finde både 
indkvartering og varige boliger

> Personer under integrationsloven får i mindre omfang tilbud om 
virksomhedsrettede forløb (praktik, løntilskud)

Lene Mølgaard Kristensen, Integrationsfaglig konsulent, Dansk 
Flygtningehjælp
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Hvordan går det så i praksis?
> Integrationen på arbejdsmarkedet:

> Ikke-vestlige indvandreres beskæftigelse er faldet i perioden 
2008-2013 

> Beskæftigelsesfrekvensen for ikke-vestlige indvandrere: 47 %

> For ikke-indvandrere: 74 %

> Efter 3 år er ca. 25 % flygtninge i job


