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Sosial dumping og 
arbeidsmarkedskriminalitet.
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Ramunsa Gudas ‐ saken

• 21 år gamle Ramunas Gudas skulle demontere en heis i Bærum, arbeidsgiveren var et litauisk 
firma og oppdragsgiveren var Asker og Bærum Boligbyggelag. 

• Ramunas Gudas ble hardt skadet under arbeid, og ble erklært arbeidsufør. Arbeidsgiveren hadde 
ingen yrkesskadeforsikring og opererte med to sett arbeidskontrakter. 

• Den reelle lønna var 19 kroner timen. 

• Hvorvidt arbeidsgiver og oppdragsgiver oppfylte sine forpliktelser, reelt sett, er det ingen som har 
kommet til bunns i. Arbeidstilsynet intervjuet kun arbeidsgiveren som påsto at ingen hadde satt 
den unge litaueren til å demontere heisen. Arbeidsgiverens forklaring ble lagt til grunn, og saken 
ble raskt henlagt. 

• Siden er saken gjenåpnet to ganger av statsadvokaten takket være innsats fra ulike fagforeninger, 
og  etter fire år gjorde endelig politiet et intervju av den alvorlig skadde litaueren.

• Samfunnsansvaret fra arbeidsgiveren og oppdragsgiveren har vært svært magert, mens 
fagforeningene har gjennomført flere kronerullinger for å hjelpe den skadde arbeidstakeren. 

• Nå har statsadvokaten henlagt saken for tredje gang, og fagforeningene har klaget til 
Riksadvokaten.
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Saken om Aleris Ungplan & BOI AS (Aleris)

• Fagforbundet har anmeldt Aleris til Økokrim og sendt varsler til 
Arbeidstilsynet, Skattedirektoratet og fylkesmannen i Oslo, Akershus 
og Buskerud om det forbundet mener er ulovlige forhold. 

• Mulig grove brudd på arbeidsmiljøloven, mulig unndragelse av 
arbeidsgiveravgift og mulig brudd på kravene om forsvarlige helse‐ og 
omsorgstjenester.

• Fagforbundet bistår 26 medlemmer. Aleris har engasjert dem som 
selvstendig næringsdrivende «konsulenter», selv om de i realiteten 
har utført arbeid som i et ordinært arbeidsforhold. Medlemmene har 
blant annet jobbet ved omsorgsboliger for personer med problemer 
knyttet til rus, psykiatri og nedsatt funksjonsevne.

Fra byggeplassen, via transport og renhold –
til omsorgsboligen
• De 26 krever å få etterbetalt overtidsgodtgjørelse og andre ytelser for 
de senere årene, i tråd med tariffavtale, ferielov og arbeidsmiljølov –
samt etter‐innmelding i tjenestepensjonsordning. Flere av saksøkerne 
krever å få etterbetalt langt over en million kroner.

• Aleris har hatt store økonomiske fordeler av å behandle 
medarbeiderne som selvstendig næringsdrivende «konsulenter» og 
ikke ansatte. Selskapet har spart utgifter til overtid, sykelønn og 
pensjon for medarbeiderne, samtidig som de har unnlatt å betale 
arbeidsgiveravgift til det offentlige. Aleris sin fortjeneste før skatt i 
2017 var 98 mill. kroner. Samme år fikk administrerende direktør et 
lønnshopp på 3 millioner kroner.
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Fra fast ansatt til selvstendig næringsdrivende 
«konsulent» / enkeltpersonforetak
• «Konsulenter» mister praktisk talt ethvert vern som myndigheter og 
arbeidsliv har etablert for å beskytte den enkelte arbeidstaker.

• Med det menes rett til regulert arbeidstid, regulert lengde på arbeidsdagen 
og arbeidsuka, rett til pensjon, rett til betalt sykefravær, vern mot 
oppsigelse eller annen urimelig behandling fra arbeidsgiver. Heller ikke 
arbeidsmiljøloven vil uten videre gjelde for en selvstendig næringsdrivende 
i et enkeltpersonforetak.

• Det har vært vanlig med arbeidsuker på 70‐120 timer og vakter på 14 timer.

• Maktforholdet mellom arbeidsgiver og arbeidstaker forskyves dramatisk.

• Økokrim, Skatteetaten og Arbeidstilsynet har valgt å ikke se nærmere på 
saken.

Hvordan kunne dette skje?

Hva har ført til at den norske arbeidslivsmodellen har sluppet sosial dumping og 
løsarbeidermodeller inn i bransje etter bransje?
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Tilbudssjokk 
i form av 
tilbud av 
billig 
arbeidskraft 
fra nye EU‐
land 

Tillitssjokk: 
overgang fra 
avtalebasert og 
tillitsbasert 
arbeidsliv ‐ til et 
mer lovregulert 
arbeidsliv

Handlings‐
tomrom: 
myndighetenes 
verktøykasse ikke 
tilpasset dette 
«paradigme‐
skiftet». Dermed 
er spillerommet 
for lovbrudd og 
utnyttelse av hull 
i lovverket stort.

Arbeidsmarkedskriminalitet

Arbeidsmiljøkriminalitet

Sosial dumping«Useriøsitet»:
‐ «tøye strikken»
‐ «drive på siden»
‐ «arbeidsulykke»
‐ «innafor lovens rammer»
‐ «gråsone»

«Seriøsitet»:
Er seriøse bare seriøse?
‐ Bonus for prispress
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Britisk og amerikansk ordbruk ‐ eksempler

• Lønnstyveri (mer nøyaktig).

• Foretakskriminalitet (koples til næringslivsaktører).

• Foretaksdrap (britisk lov fra 2008, «Corporate Manslaughter Act»).
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17 prosent av arbeidstakere på 
minimumslønn frastjeles årlig lønn 
tilsvarende 8 milliarder dollar av sine 
arbeidsgivere.

Aktuelle reguleringsformer

• Arbeidslivets regulering: partssamarbeid, tariffavtaler, organisering både 
på arbeidsgiver‐ og arbeidstakersiden, tillitsvalgte, verneombud, 
samarbeidsforum. Førstelinjeforsvaret forvitrer sammen med nedgang i 
organisasjonsgrad.

• Påseplikt og informasjonsplikt for byggherrer og leverandører.
• Solidaransvar for hovedleverandør, eller øverste ledd i kjeden (lønn).
• Lov om offentlige anskaffelser – klagenemd (Kofa).
• Medvirkningsansvar for oppdragsgivere, nytt fra 2015.
• Formell kontroll via tilsyns‐ og kontrolletatene. 
• Påtale‐ og rettssystem. Er lovene (AML og Allmenngjøringsloven) 
tydelige/konkrete nok? F.eks. debatten rundt fast ansettelse; vide 
tolkningsmuligheter, smutthull: unnlatelsessynd eller lovbrudd?
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Tiltak mot sosial dumping (stat og kommuner).

• 173 kommuner/fylkeskommuner har gjort vedtak mot sosial dumping 
og arbeidsmarkedskriminalitet (av 422 kommuner totalt).

• Dette er tiltak som går lengre enn det lov og forskrift tilsier.

• I hovedsak omhandler tiltaksmodellene store byggeprosjekter, fordi 
tilstandene i byggebransjen lenge har vært infisert av lovbrudd og 
dårlig forretningsmoral.

• Oslo kommune går nå foran i kampen mot kriminalitet og sosial 
dumping i arbeidsmarkedet, ved å utforme tiltak for alle 
innkjøpsområder og utvikling av teknologiske kontrolløsninger.

• Fagforbundet jobber med tiltak for sykehussektoren.

Hvilke tiltak/krav er det snakk om?

• Fast ansettelse som hovedregel (ny 
spesifisert lov gjeldende fra 1. januar 
2019

• Maks antall leverandørledd

• Krav om fagbrev (50% av arbeidede 
timer).

• Regler og krav vedrørende innleie (ny 
lov trer i kraft 1.januar 2019)

• Krav om språk

• Krav om lærlinger (minimum 10 
prosent)

• Krav om at ILOs kjernekonvensjoner 
skal følges

• Dokumentasjons –og 
rapporteringskrav

• Krav om lønnsnivå

• Krav om yrkesskadeforsikring

• HMS‐kort (gyldighet, synlighet)

• StartBank (oppdatert og kontrollert 
leverandørinformasjon i 
byggenæringen)

• Bestemmelser om 
reaksjoner/dagmulkt

• Krav om at leverandør gir fullmakt til 
Skatteetaten som bistår i kontrollen.
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Myndighetenes tilsyn og kontroll

• Regulering skal ikke komme i veien for kapitalflyt 

• Regulering blir ofte sett på som hinder for «entreprenørskap», at tilsyn virker 
«forstyrrende» på forretningsdrift (Jfr. tilsynsmeldingen fra 2001).

• NHO ønsker seg en tilsynsaktivitet som ikke forstyrrer driften og verdiskapningen 

(forventninger til ny direktør i Arbeidstilsynet, 25.01.2017)

• Generelt syn at reguleringstiltak skal virke støttende med hensyn til økonomisk 
vekst, og ikke hovedvekt på arbeidstakernes og innbyggernes trygghet.

• Ulike former for regulering, spørsmålet blir regulering til fordel for hvem; 
næringslivet eller innbyggerne?

• Statistisk kan et foretak i byggenæringen forvente tilsyn hvert 10. år. Hva ville du 
gjort dersom du visste at det bare var billettkontroll på bussen/toget hvert 10. år?

Norge i svart, hvitt og grått

Kilde: VG
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Sitat om kontroll og holdninger

• «Når du starter en bedrift, er du plutselig gründer. Og gründere vil vi 
ha. De skal skaffe arbeidsplasser. Du skal ha lov å prøve deg. Men du 
får ikke lov å kødde med elektro, våtrom og store bygg. Det kan bli 
brann, vannskader og sammenraste hus. Men du må gjerne ansette 
100 mann, og så prøve deg litt på dem. De kan komme i økonomisk 
uføre og miste jobbene, men mennesker er det lov å sjonglere med, 
uten å kunne noe som helst». 

Usynlig kriminalitet

• Liten kunnskap og lav kompetanse
• Dårlige statistikker
• Klassejustis – brudd på lønns‐ og arbeidsvilkår nedtones
• Lite forskning
• Mangelfull kontroll
• Lavt på den politiske agendaen
• Lovbryterne ikke ansett som samfunnsskadelige
• Lave straffer og sanksjoner
• Liten rettspraksis/få veiledende domsavgjørelser
• Økonomiske midler til å håndtere utgifter til juridisk hjelp og rettsprosesser
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Klassejustis

• Arbeidsmarkedskriminaliteten koster individer og samfunn 4‐5 ganger 
mer enn tradisjonell kriminalitet. Likevel blir denne kriminaliteten 
nedprioritert.

• Likevel; for hvert trinn i rettssystemet – fra tilsyn, kontroll, 
etterforskning, påtale og dom – skreller systemet bort de privilegerte
som nærmest er gitt immunitet.

• USA og Storbritannia: De rike blir rikere – de fattige blir fengsla.

Sitat; ulikhet for loven

• «Ingen utbetaling av feriepenger, ingen betaling for overtid og det å 
jobbe lange dager. Så har du differansen mellom minstelønn og det 
som er vanlig timelønn i bransjen. Det blir fort millioner. 7‐8 millioner 
på et år med 50 ansatte. Det blir fort flere prosent i differanse i en 
gråsonevirksomhet som er vanskelig å kontrollere». 



2018‐10‐19

12

Arbeidsmarkedskriminalitetens skader og kostnader

• 60‐70 arbeidsskadedødfall årlig (STAMI).
• Vel 100 000 arbeidsskader årlig (STAMI).
• Bare hver fjerde arbeidsskade blir rapportert.
• Årlige kostnader ved skader ved arbeidsrelaterte 

dødsfall, sykdom og skader ble i 2016 beregnet til i 
overkant av 30 milliarder kroner (K‐G. Hem, Sintef).

• I tillegg kommer kostnader forårsaket av brudd på 
kvalitetsregler, forsikringskostnader mv..

• Svart økonomi og skatteunndragelser anslås til 5 
prosent av BNP. For Norges del utgjør dette 136 
milliarder kroner netto(Kripos/Økokrim).

• I tillegg kommer tilsynskostnader, svindel med 
tilskuddsordninger og trygder, kostnader for forbrukere 
mv. Også næringslivsaktører svindler NAV!

• Til sammenligning ble 29 personer drept og 
58 personer utsatt for drapsforsøk i 2014 
(SSB).

• Voldsofferstatistikken viser at 15 000 
personer ble utsatt for vold samme år (SSB).

• Tradisjonell kriminalitet anslås årlig å koste 
samfunnet 33 milliarder kroner (K‐G Hem, 
Sintef 2016).

Sitater; skade og rapportering

• Et av verneombudene mente at 590 arbeidsrelaterte dødsfall i 2013 
er et for lavt tall. «Hvis du føyer til 200 som begår selvmord i 
arbeidsrelatert mobbing, 400 dødsfall som resultat av kjemisk 
helsefare, og rundt 2‐300 som dør av asbest hvert år. Og så har du alt 
det andre som er uklart». 

• «Ønsker du å ta livet av noen, ansett ham først. Hvis du er på kant 
med noen, og vedkommende tilbyr deg en jobb, bør du være ytterst 
forsiktig».
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Rettspraksis

• «Etter å ha arbeidet med miljøsaker i påtalemyndigheten i nærmere 
20 år, er det min klare oppfatning at det ikke er noe annet 
kriminalitetsområde der forholdet mellom lovbruddenes alvor og 
straffereaksjonene har vært så disproporsjonalt, samtidig som de 
allmennpreventive hensyn veier tungt». 

Sitat: Statsadvokat i Økokrim, (tidligere politisjef og nå lagdommer) 
Rune Bård Hansen.(2010).

Organisasjonsgrad 1983 2011 2012 2013 2014
Totalt 20.1 % 11.8 % 11.3 % 11.3 % 11.1 %

Organisasjonsgrad i USA (LO.no)

Organisasjonsgrad i bygg og anlegg, Oslo og Akershus, 2015 (Samfunnsøkonomisk Analyse): 
2004         2015
22%          14 %

‐ Fire av 10 arbeidstakere er innleide (Elstad, 2017).
‐ 91 prosent av all innleie skjer fra bemanningsforetak (ibid).
‐ Av all innleie fra bemanningsforetak, er 85 prosent ulovlig (ibid). 
‐ Praktisk talt all innleie fra bemanningsforetak til bedrifter uten tariffavtale med LO var ulovlig (ibid).
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Statistikkutfordringer
• Statistikkene gir inntrykk av at omfanget av arbeidsmiljøkriminaliteten er 
nedadgående og marginal.

• Brudd på AML ansett som forseelse fram til 1.juli 2015, og havnet derfor 
utenfor kriminalstatistikken.

• Miljøkriminalitet defineres som kriminalitet både mot ytre og indre miljø, 
men bare ytre miljø tas med i statistikken. Arbeidsmiljøkriminalitet havner i 
en diversepost («annen kriminalitet»).

• Det kodes feil i politiets statistikker, mye havner feil og i diverseposter.
• I saker med flere lovbrudd, etterforskes bare enkelte lovbrudd – gjerne 
de(t) enkleste å bygge en sak rundt. Dermed blir statistikken misvisende 
også av den grunn, og allmenngjøringssaker (sosial dumping‐saker) finnes 
knapt i statistikken (Riksrevisjonen).

Hovedfunn
• Lavere organisasjonsgrad både på arbeidsgiver‐ og arbeidstakersiden har medført at 
førstelinjeforsvaret mot arbeidsmiljøkriminaliteten og sosial dumping er svekket.

• Politiets og Arbeidstilsynets kompetanse og kapasitet ikke tilpasset utviklingen.

• Deregulering og mangelfull kapasitet/kompetanse samtidig med straffeskjerpelse gir liten 
avskrekkende effekt.

• Arbeidsmiljøkriminaliteten synes ikke i kriminalstatistikkene, liten norsk forskning om ‐ og analyse 
av ‐ denne kriminalitetsformen.

• Arbeidstilsynets rollekonflikt, kontrollør og veileder, påpekes som en viktig årsak til ineffektivitet.

• Manglende samordning, taushetsplikt, mangelfull informasjonsflyt og ulik praksis mellom politiet 
og tilsynsetatene. Asymmetrisk ressursfordeling får følgekonsekvenser. (Ny lov om deling av 
informasjon fremmet i statsråd 7. september 2018).

• «Gråsonen»: Tillit/velge å tro på avviksforklaringer, papirtilsyn og «uvitenhetsstrategi». 

• Stor avstand mellom retorikk og praksis («trussel mot velferdsstaten» vs. liten bruk av 
tilgjengelige reaksjonsformer og direkte avkriminalisering av arbeidsmiljølovbrudd). 

• Arbeidsmiljøkriminaliteten koster samfunnet flere ganger mer enn tradisjonell kriminalitet.

• Tilsyn og rettsapparatet skreller ‐ trinn for trinn ‐ bort de privilegerte. Dette skjer ved at lovbrudd 
ikke anmeldes, mange anmeldte lovbrudd henlegges og reaksjonene er lave til tross for vedtak 
om straffeskjerpelse og pålegg om å opprioritere disse lovbruddene.
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Noen skisserte løsninger

• Gi politiets etterforskningshjemler‐ og eventuelt og påtalehjemler ‐ til tilsynene 

• Ta i bruk teknologiske løsninger som gjør tilsynene og kontrollene mer effektive. For eksempel 
HMSreg som brukes i Oslo.

• Bedre muligheter for informasjonsdeling mellom tilsyn‐ og kontrolletatene. Også offentlige 
oppdragsgivere må få tilgang til informasjon som kan hindre og avdekke lovbrudd. Dagens 
taushetsplikten verner de kriminelle (avventer ny lov). 

• Organisatorisk skille Arbeidstilsynets to roller; veileder og kontrollfunksjonen, slik at begge rollene 
kan rendyrkes og profesjonaliseres.

• Følge opp lovgivers intensjon i alle kontroll‐ og rettsledd 

• Styrke Økokrim og tilsynsetatene; økonomi, kompetanse, veiledningsfunksjon og antall saker. 

• Tilgjengelig og sammenstilt informasjon om reaksjoner (dommer og bøter) som gjør det mulig for 
bestillere å velge bort de illegale og uetisk legale aktørene i næringen (Arbetsmiljöverket). Gode 
oversikter over lovbrudd og sanksjoner som er gratis og lett tilgjengelige.
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Internasjonalt

• Av forskning på kriminalitet verden over, utgjør forskning på 
økonomisk kriminalitet bare 5 prosent. Forskning på kriminaliteten til 
multinasjonale foretak (Corporate Crime) utgjør 1 prosent (Gregg
Barak).

• Av de 100 største økonomiene i verden, består 69 av dem av 
multinasjonale foretak (Paul Leighton).

• Multinasjonale foretak unndrar seg skatt til en verdi av 500 milliarder 
dollar årlig (Tax Justice).

• Apples 9 toppledere mottok til sammen samme lønn som 90 000 
kinesiske fabrikkarbeidere samlet fikk utbetalt i 2012 – dette var 
arbeidere som produserte Apple‐produkter (Gregg Barak).

The campaigning NGO Global Justice Now (formerly World Development Movement) have done us all a favour by 
updating the table comparing the economic might of the largest countries and corporations. Headline finding? "The 
number of businesses in the top 100 economic entities jumped to 69 in 2015 from 63 in the previous year’ according to 
the Guardian’s summary. (The World Bank, September 2016).
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«Lunch on a 
skyscraper», 245 
meter over bakken.
Foto: Bettmann
/Corbis/Scanpix
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100 år, men mye av det samme

• Dumping som merkantilt begrep har eksistert siden 1920‐tallet, og 
innholdet i begrepet slik det brukes i dag, kan sies å være eldre enn det. I 
Dagsposten 8. august 1888 ble det referert til stiftelsesdokumentet til 
«Snekker og Tømmermandsforeningen for Trondhjem og omegn» hvor § 1 
lød: «Foreningens formål er ved alminnelig tilslutning blant træarbeidere i 
Trondhjem med forsteder at søke forhindre den nu tiltagende konkurranse 
ved at landfolk strømmer til byen og nedtrykker arbeidslønnen, ja endog 
går så vidt at byens fagmenn til sine tider blir gående ledige, medens 
utenbys arbeidere er stadig beskjeftiget.» § 2 fulgte opp med følgende 
tiltak: «At søke så langt som mulig innen rimelighetens grenser at holde 
arbeidslønnen oppe.» (Kilde, Fellesforbundet). Med dette 
stiftelsesdokumentet fra 1888 som bakteppe, kan man også si at sosial 
dumping er et tilbakefall – eller regresjon ‐ i arbeidsmarkedssammenheng.

Foto: Marcus Krogtoft/NRK

nrk.no, 6.juli 2017
Byggherre: Longyearbyen boligeiendom.
Entreprenør: «Et Tromsøfirma».

«Stillaset er veldig solid».


